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(Od)java iz Crne Gore 
Mapiranje puta ka cirkulaciji mozgova u Crnoj Gori
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Short-term (Kratkoročne): 

1-2 godine 

 

Medium-term (Srednjeročne): 

3-7 godina 

 

Long-term (Dugoročne): 

8+ (2030. pa nadalje) 
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Mapa puta: 17 preporuka za dalji razvoj 

 

Ako želiš zadržati talente u zemlji i privući one koji su emigrirali, pruži im priliku.	 
 

Mapiranje razloga odlaska ukazuje na probleme sa kojima se suočavamo kao zemlja, 
na trendove razvoja naše države, kao i na način na koji oni dopiru do mladih ljudi. 
Kako bismo unaprijedili stanje, neophodno je napraviti opsežniju analizu na većem 
uzorku, kontinuirano pratiti i analizirati demografske trendove i kretanje stanovništva, 
te pronaći načine kako da se mladi ljudi motivišu da ostanu u zemlji, doprinose 
njenom napretku iz inostranstva ili – još bolje – da odu, budu objeručke dočekani 
nazad i donesu nova iskustva i znanja. 

U nastavku se nalazi 17 preporuka koje donekle mapiraju plan oporavka, uz 
neophodnost dalje razrade i konkretizivanja aktivnosti. Veliku zahvalnost dugujemo 
učesnicima/ama fokus grupa, čije su ideje i viđenja pomogla u njihovom definisanju.  

 

 

 

1. Politička i institucionalna posvećenost problemu. Kako bi se problemu 
prišlo na adekvatan način, neophodna je posvećenost i privrženost institucija 
sistema njegovom rješavanju. Jedan od mehanizama za sprovođenje ove 
preporuke je formiranje institucije, kancelarije ili savjeta sa specifičnim 
mandatom da se bavi demografskim kretanjima i emigracijom visokoškolaca i 
stručnih ljudi. Ovakav mehanizam bi trebalo da u svoj rad uključi i druge 
zainteresovane strane – nevladin i privatni sektor, akademsku zajednicu i 
građane. 

2. Razvoj i implementacija strategije cirkulacije mozgova na nacionalnom 
nivou. Nakon uspostavljanja insitucionalnog mehanizma koji bi se bavio 
problemom odlaska mladih, potrebno je raditi na razvoju Strategije cirkulacije 
mozgova, koju bi pratili akcioni i komunikacioni plan, uz uporedni razvoj 
normativnog okvira, koji bi obezbijedio uslove za nesmetanu implementaciju 
ovih dokumenata. 

3. Uspostavljanje jedinstvene baze mladih koji su emigrirali i onih koji su u 
riziku od emigracije. Iako na državnom nivou postoji nekoliko baza podataka 
koje prikupljaju informacije o dijaspori i kojima upravljaju različite institucije, 
ove baze nisu uvezane, niti u potpunosti digitalizovane, te mnogi ne znaju da 
postoje. Kao rezultat, one se ne koriste u mjeri ni na način na koji bi trebalo. 
Stoga, neophodno je da institucije rade na razvoju metodologije dugoročnog i 
sistemskog mapiranja mladih koji odlaze i onih koji su napustili granice naše 
države koristeći, unapređujući i promovišući postojeće registre. U skladu sa 
tim, potrebno je uložiti dodatne napore da se mapiraju mladi ljudi koji sada 
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napuštaju Crnu Goru u potrazi za boljim životom u inostranstvu. Održavanje 
kontakta sa njima trebalo bi da bude postojanije – naročito sa crnogorskim 
studentima u inostranstvu, uzimajući u obzir da su oni najpodobnija grupa za 
povratak, prije nego što ostvare dublje, poslovne ili porodične veze sa 
zemljom domaćinom. 

4. Povećanje vidljivosti postojećih mehanizama za registraciju. U cilju kreiranja 
što bolje i sveobuhvatnije baze, koja će uključiti ako ne sve, onda većinu naših 
ljudi u inostranstvu, potrebno je pokrenuti kampanju podizanja svijesti o 
značaju praćenja demografskih trendova i uputiti jasan poziv dijaspori da 
dostavi informacije o svom boravištu i kvalifikacijama. Za potrebe ove 
aktivnosti, uvezivanje diplomatsko-konzularne mreže, Organizacije 
crnogorskih studenata u inostranstvu i dijasporskih organizacija moglo bi biti 
od velike koristi. 

5. Uvezivanje Crne Gore sa svijetom kroz njenu dijasporu. Kroz uvezivanje sa 
institucijama, organizacijama i kompanijama u Crnoj Gori, i mapiranjem mladih 
ljudi koji su vani, možemo ubrzati razvoj Crne Gore, u skladu sa globalnim 
trendovima. Primjera radi, manjak ekspertize u javnim institucijama se može 
rješavati uvezivanjem i uspostavljanjem sistema (kontakt tačaka u dijaspori), 
pojedinaca/ki koji/e bi svojim radom i iskustvom mogli/e da doprinesu 
razvoju javnih usluga. Znatan broj učesnika/ca istraživanja je istakao želju da 
državi pomogne u ovoj misiji, kroz svoje profesionalne kontakte i angažmane 
u inostranstvu, čak i pro bono. Uspostavljanje kontakta sa pojedincima/kama 
šalje jasnu poruku da njihova domovina računa na njih. U perspektivi, zemlja bi 
mogla da ekspertima i mladim profesionalcima ponudi zaposlenje, projektno 
anagažovanje, ekspertske ugovore ili drugi vid kratkotrajnog ili dugoročnog 
angažmana, na taj način potstičući cirkulaciju mozgova. Razvoj ovakvog 
sistema može se obezbijediti npr. u okviru mehanizma Garancija za mlade, koji 
je u razvoju. 

6. Kreiranje adekvatne infrastrukture i uslova za rad na daljinu, iz Crne Gore. 
Crna Gora bi, naročito u post-COVID-19 svijetu, trebalo da razmišlja o tome da 
svoje ljude može privući i tako što će im obezbijediti uslove da rade za strane 
kompanije, a žive u Crnoj Gori. Kako bi ta ideja bila primamljiva pojedincima, 
naročito je važno da država uspostavi zakonodavni okvir i kreira infrastrukturu 
za rad, što, primjera radi, podrazumijeva oslobađanje tzv. freelance radnika od 
dijela naknada i taksi, te pružanje socijalne i zdravstvene zaštite po bolje 
definisanim uslovima ili kroz implementaciju drugih sličnih mehanizama. 
Dodatno, uspostavljanje ambijenta povoljnog za rad i život digitalnih nomada 
djelovalo bi podsticajno kako za naše ljude u inostranstvu, tako i za strane 
državljane koji bi dolazili u Crnu Goru i doprinjeli daljoj internacionalizaciji 
našeg društva. 

7. Uvođenje mjera ekonomske i društvene sigurnosti i povećanje kupovne 
moći. Sa ciljem da zadrži one koji razmišljaju o odlasku, Crna Gora bi trebalo 
da razmotri uspostavljanje sistema povoljnih stambenih kredita za mlade, 
subvencije za stanarine i uvođenje sličnih mehanizama podrške. Uz to, 
potrebno je osmisliti dodatne podsticaje za osnivanje biznisa i start-upova, ali i 
funkcionalne edukativne programe za razvoj mekih vještina, što bi doprinijelo 
samozapošljavanju omladine. Naravno, neophodno je raditi i na povećanju 
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kupovne moći mladih kako bi im se omogućilo dugoročno planiranje i 
stvaranje uslova za zaposlenje i samostalan život u Crnoj Gori. 

8. Pozicioniranje Crne Gore kao destinacije za investicije i idealno “pilot 
tržište”. Kako bi privukla što veći broj inostranih kompanija i otvorila nova 
radna mjesta za svoje stanovništvo, ali i prilagodila se rastućem broju novih 
zanimanja, Crna Gora bi trebalo da stvori povoljne uslove za ulazak novih, 
međunarodnih kompanija na crnogorsko tržište. Problem sa kojim se trenutno 
suočavamo, a zbog kojeg mnogi mladi odlaze prvenstveno u zemlje regiona, 
je činjenica da inostrane kompanije svoja predstavništva otvaraju u Albaniji, 
Hrvatskoj ili Srbiji, a rijetko u Crnoj Gori, i još rjeđe je biraju kao prvu destinaciju 
na Balkanu gdje će otvoriti svoje sjedište. Takođe, dovođenje kompanija u 
kojima rade naši ljudi u inostranstvu, a koje su zainteresovane za crnogorsko 
tržište, moglo bi predstavljati dobar razlog za njihov povratak. 

9. Sveobuhvatno planiranje i sprovođenje reforme obrazovnog sistema. Kako 
bi Crna Gora bila povoljna zemlja za život u smislu mogućnosti koje pruža 
svojim građanima/kama, te kako bi pojedinci/ke poželjeli/e da ostanu ili da 
se vrate, naročito ukoliko su već zasnovali porodice u inostranstvu, 
crnogorsko društvo mora raditi na reformi cjelokupnog obrazovnog sistema. 
Ono mora biti usmjereno na budućnost i biti značajno unaprijeđeno tako da 
ide u korak sa savremenim razvojem. Nezadovoljavajuće stanje u ovom 
sektoru jedan je od ključnih razloga zbog kojih mladi napuštaju granice naše 
zemlje, što ih najčešće kasnije odvodi do novih profesionalnih prilika u 
inostranstvu. 

10.  Kreiranje Fonda za stipendiranje. U cilju ulaganja u naše najbolje studente i 
pružanja mogućnosti da studiraju na najprestižnijim univerzitetima i 
univerzitetskim programima na svijetu, potrebno je formirati fond koji bi 
dodjeljivao stipendije za osnovne, magistarske i doktorske studije kroz 
transparentan proces i po jasno utvrđenim kriterijumima. Formiranje ovakvog 
fonda, pored države, pomoglo bi u krajnjem i privatnom sektoru, jer onaj kadar 
koji se školuje u inostranstvu dobar je i poželjan za tržište rada u Crnoj Gori, te 
se može razmisliti i o privatno-javnom partnerstvu. Ovakav podsticaj mogao bi 
da bude uslovljen povratkom u Crnu Goru na određeni vremenski period i 
pružanje konkretnog radnog mjesta gdje pojedinac/ka može pružiti svoj 
očekivani doprinos.1 

11. Sveukupna reforma sistema. Kako bi Crna Gora bila poželjna zemlja za život, 
neophodno je raditi na reformi sistema pravosuđa i javne uprave, vladavine 
prava, zdravstvenog i socijalnog sistema i ekologije, te na stvaranju povoljnog 
ambijenta za razvoj privatnog sektora. Nesprovođenje adekvatnih politika u 
ovim oblastima razlozi su zbog kojih mnogi ne razmišljaju o povratku u Crnu 
Goru. 

12. Sprovođenje kampanje o povratnicima. Kako bi ljude u dijaspori motivisali da 
se vrate u Crnu Goru, osim konkretnih ponuda za posao, država treba da 
razvije i pokrene kampanju koja bi u prvi plan stavila „povratnike“ – ljude koji 
su već odlučili da se vrate kako bi doprinijeli razvoju zemlje na različitim 

 
1 Po uzoru na “Scheme for Civil Servants”, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/system/files/2016-12/01._ipa_2014_young_cell_scheme_20141007.pdf 



                          5 

M-L 

S-M-L 

S 

S 

M-L 

pozicijama: od državnog sektora, preko međunarodnih institucija, do privatnih 
kompanija. Njihova iskustva, uspjesi, prihvaćenost u zajednici i požrtvovanost 
mogu inspirisati neke nove mlade nade da se vrate u zemlju. Pored toga, 
neophodno je unaprijediti i više promovisati servis podrške povratnicima. 

13. Podizanje svijesti o važnosti unapređenja sistema vrijednosti. Kako bi se 
promijenio mentalitet i svijest stanovništva, potrebno je da udruženo 
djelujemo svi zajedno. Jedan od načina je mijenjanje fokusa sa dosadašnjih 
uzora i heroja, koji često promovišu nasilje i govor mržnje na one koji pozitivno 
doprinose životu u zajednici, uz glasnu osudu negativnih oblika ponašanja. U 
tom procesu veliku ulogu igraju mediji – tradicionalni, ali i društveni, koji 
takođe mogu pružiti svoj doprinos. Neophodno je raditi na promociji dobrih, 
hrabrih i vrijednih u društvu uz pružanje pozitivnih primjera novim naraštajima. 

14. Pažljivo planiranje i sprovođenje politike zapošljavanja. Potrebno je 
unaprijediti način rada Zavoda za zapošljavanje (ZZZ), tako što će se bolje 
uvezati ne samo sa državnim firmama, već i sa privatnim i međunarodnim 
sektorom. ZZZ bi, takođe, trebalo da služi kao savjetodavni, ali i kao servis koji 
pruža nove vještine i znanja, u skladu sa potrebama tržišta rada, pomažući 
pojedincu/ki u procesu tranzicije iz obrazovnog sistema na tržište rada. 

15. Obratiti pažnju na crnogorske studente/kinje u inostranstvu, koji se nalaze 
na redovnim i vanrednim studijskim programima, kao grupu u najvećem riziku 
od emigracija. U cilju stvaranja uslova za povratak ove grupe mladih ljudi, 
potrebno je značajno unaprijediti ambijent i uslove života, a naročito raditi na 
rješavanju izazova administrativne prirode. To znači da je neophodno raditi na 
digitalizaciji servisa koji su im potrebni dok su na studijama vani, unapređenju 
sistema nostrifikacije diploma, ali i razmišljati o pripremi nove nomenklature 
zanimanja koja prati svjetske trendove i novonastala zanimanja. 

16. Unaprjeđivanje kontrolnih mehanizama u radu. Neophodna je 
profesionalizacija rada, uz uspostavljanje novih i efikasnijih kontrolnih 
mehanizama u radu, kako bismo stvorili društvo jednakih šansi u kome se 
prepoznaje kvalitet. Uz to, potrebno je ojačati kapacitete institucija koje se 
bave zaštitom na radu, kako bi se proaktivnije bavile ovom tematikom, ali i 
pojačati mjere nadzora. Potrebno je pružiti osjećaj povjerenja u sistem i 
mogućnost usavršavanja i napretka kroz godine rada, kao i raditi na stvaranju 
društva jednakih šansi. Naročitu pažnju bi trebalo usmjeriti na valorizaciju rada 
produktivnih pojedinaca/ki uz uspostavljanje meritornog sistema evaluacije, 
ali i mehanizama kao što je team building, uz isticanje filozofije da je svaki 
pojedinac u sistemu važan, posebno u javnom sektoru. 

17. Jačanje uloge Uprave za dijasporu. Uprava za dijasporu, zadužena za 
stvaranje i unapređenje uslova za uključivanje dijaspore i iseljenika u 
društveni, ekonomski i politički život Crne Gore, ključna je institucija za 
sprovođenje ovog sastavnog dijela unutrašnje i vanjske politike naše zemlje. 
Ipak, potrebno je intenzivnije zalaganje ove institucije za uključivanje naših 
ljudi u inostranstvu u domaće tokove, te uključivanje studentske i naučne 
zajednice u ovu grupu. Upravu za dijasporu je potrebno osnažiti dodatnim 
ljudskim i finansijskim kapacitetima, kako bi mogla da sprovede pomenute 
reforme. 
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“Crna Gora je duboko podijeljeno društvo bez jasne strategije po mnogim pitanjima, a 
odliv mozgova jedna je od posledica takvog stanja. Međutim, odlazak mladih, posebno 
kada su usko specijalizovana zanimanja u pitanju, ne mora po pravilu da ima 
negativnu konotaciju. Naše mlade ljude u inostranstvu ne vidim kao "žrtve" ili problem, 
već rješenje problema i najvrijedniji kapital koji imamo, pored naše predivne zemlje. 
Pitanje je samo da li ćemo ga iskoristiti.” 

 

 

 

 

 

 

 

Organizacija crnogorskih studenata u inostranstvu stoji spremna da doprinese 
borbi sa ovim problemom, stavljajući na raspolaganje svoje znanje i kontakte, a 
sve u namjeri da napredujemo i da ljude koji to žele vratimo kući ili im 
pomognemo da zadrže vezu sa domovinom. 


